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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

SERVIZIO POLITICHE SOCIALI E SPORT

##numero_data## 

Oggetto:  D.Lgs. 163/06 - art. 57 - comma 5 - lett. b) - Autorizzazione a contrarre tramite 
procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara per la 
ripetizione servizi analoghi relativi alla  gestione del Centro Regionale di 
Ricerca e Documentazione sulle Disabilità (L.R. 18/96, art. 5) di cui al decreto di 
aggiudicazione n.21/SPO/2016 - € 249.261,10 (IVA esclusa)- CIG 755563968B.

VISTO  il  documento  istruttorio  riportato  in  calce  al  presente  decreto,  dal  quale  si 
rileva la necessità di adottare il presente atto;

RI TENUTO,  per  i  motivi  riportati   nel  predetto  documento  istruttorio  e  che  vengono 
condivisi, di emanare il presente decreto;

VISTA l’attestazione della copertura finanziaria, nonché il d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i. in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

VISTO  l’articolo  16  della  legge  regionale  15  ottobre  2001,  n.  20  e  successive 
modificazioni ed integrazioni;

VISTA  la  L.R.  29  dicembre  2017,  n.  39  “Disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio 
2018/2020 della Regione Marche (Legge di stabilità 2018);

VISTA la L.R. 29 dicembre 2017, n. 40 “Bilancio di previsione 2018/2020”;

VISTA la DGR n. 1614 del 28/12/2017 “D.Lgs. n. 118 del 23/06/2011 - art. 39 comma 
10  -  Approvazione  del  documento  tecnico  di  accompagnamento  al  Bilancio  2018-2020  -  
ripartizione delle unità di voto in categorie e macro-aggregati” e s.m.i;

VISTA la DGR n. 1615 del  28/12/2017  “D.Lgs. n. 118 del 23/06/2011 – art. 39 comma 

10 - Approvazione del Bilancio finanziario gestionale del Bilancio 2018-2020 - ripartizione delle

categorie e macro-aggregati in capitoli” e s.m.i..

DECRETA

-   di  autorizzare,   ricorrendone  i  presupposti  di  legge,   per  i  motivi  esplicitati  nel  documento 
istruttorio  che si fanno propri , il ricorso alla procedura negoziata, ai sensi dell’art. 57, comma 5 
- lett. b) del D. Lgs. 163/2006 e s. m.,  con l’operatore economico Redattore Sociale S.r.l., sede 
legale in Via Vallescura, n. 47 - 63900 Fermo, P.I. 01666160443  per  l’affidamento del servizio 
di  gestione  del  Centro  Regionale  di  Ricerca  e  Documentazione  sulle  Disabilità,   analogo  a 
quello  aggiudicato  con  decreto  dirigenziale  n.  21/SPO/2016 ,  a  seguito  di  gara  indetta  con 
procedura aperta;
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-    di  dare atto che la facoltà di avvalersi del ricorso alla procedura negoziata in oggetto è stata 
espressamente  indicata  nel  bando  relativo  al  contratto  iniziale   (DDS  n.  118/SPO/2015)   e 
risponde all’esigenza di  garantire  continuità nel  servizio di  gestione del Centro Regionale di 
ricerca e documentazione sulle disabilità, istituito ai sensi dell’articolo 5 della LR 18/96;

-   di   determinare  l’ammontare  complessivo  dei  servizi  analoghi  oggetto  della  presente 
procedura  in  €  24 9.261,10   al  netto  d’IVA  per  una  durata  complessiva  di  30  (trenta)  mesi 
(CIG  755563968B) ,   IVA al 22%  pari ad €  54.837,44  totale lordo pari ad €  304.098,54 . A detto 
onere deve aggiungersi l’importo relativo ai costi di pubblicazione per lordi € 10.651,46.

L’importo complessivo è così ripartito:
Base d’appalto al netto dell’IVA €   249.261,10

IVA relativa alla base d’appalto €   54.837,44

Costi di pubblicazione €   10.651,46

Totale € 314.750,00

- di  dare atto che  l’onere derivante dal presente decreto ammonta a complessivi € 314.750,00 
come sopra indicato.  In ragione del principio della competenza finanziaria di cui all’articolo 3 e 
dell’allegato  n.  4/2  del  D.Lgs.  n.  118/2011  e  s.m.i,  si  attesta  che  l’obbligazione  di  cui  al 
presente atto  si perfezionerà entro l’esercizio finanziario  2018 , che  rientra nella casistica di cui 
all’art. 10 comma 3 lettera a) e b) del D.Lgs. n. 118/2011 e  che risulterà esigibile secondo il 
cronoprogramma che segue, in ragione del quale si imputa la relativa spesa:
 

Annualità 2018
Capitolo

2120210080

2019
Capitolo

2120210079

2020 
Capitolo 

2120210073

2021 
Capitolo

2120210079

Totale

Onere € 10.651,46 € 60.140,92 € 180.422,77 € 63.534,85 € 314.750,00

 
-  ai  fini di quanto  indicato al punto precedente, considerato che  le  risorse sono stanziate sul 
bilancio 2018/2020:

a)    attualmente sull’annualità corrente, quanto al  capitolo di spesa n. 2120210079 ,  afferente 
risorse vincolate oggetto di   dgr di  re iscrizione  economie n. 1029 del 23/07/2018, per  far 
fronte all’importo di cui € 123.675,77 (onere 2019/2021)  si individua nell’annualità 2018 
la  disponibilità  delle  risorse  necessarie  alla  copertura  finanziaria  e  si  assume 
prenotazione  di  impegno  per  pari  importo,  riservandosi  di  provvedere all’adozione  di 
successivo  atto  per  l’imputazione  secondo  esigibilità  dell’obbligazione  di  cui  al 
precedente  punto,  in  conseguenza  del  perfezionamento  dell’obbligazione  e  delle 
conseguenti  variazioni  di  bilancio  necessarie  all’attivazione  del  Fondo  Pluriennale 
Vincolato;

b)    sull’annualità  2018 quanto  al capitolo  di  spesa  n. 2120210080 ,  afferente  risorse 
vincolate  oggetto  di   dgr  di  re iscrizione   economie  n.  1029  del  23/07/2018,  per 
€ 10.651,46 si assume prenotazione di impegno per pari importo;

c)    sull’annualità 2020 quanto al capitolo di spesa n. 2120210073 ,  afferente risorse regionali 
per € 180.422,77, si assume prenotazione di impegno per pari importo;
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-  di stabilire che l e risorse sono coerenti con le finalità di utilizzo previste dal presente atto sia   
come  PDC  che  SIOPE.    La  prenotazione  darà  luogo  ad  impegno  al  perfezionamento  con 
l’aggiudicazione  definitiva  ed  efficace  dell’obbligazione  giuridica  nel  rispetto  dell’art.  56  del 
D.Lgs n. 118/2011;

-   d i  stabilire  che  al  pagamento  del  contributo  ANAC  posto  dalla  normativa  vigente  a  carico 
della stazione appaltante, pari ad   € 225,00, si provvederà con successivo  impegno di spesa 
da assumersi a cari co del Bilancio 201 8 /2020  con  decreto della struttura regionale competente 
in materia di economato;

-   d i  designare  quale Responsabile Unico  del Procedim ento,  ai  sensi  dell’art.  10  del   D.  Lgs. 
163/2006 e dell’art. 272 del DPR 207/2010,  il Dirigente del Servizio Politiche Sociali e Sport, 
Dott. Giovanni Santarelli;

-  di stabilire che con successivo atto si provvederà alla nomina della Commissione giudicatrice 
in conformità alle disposizioni previste dall’art. 84 del D. Lgs. 163/2006 e s.m.;

-   di   aver  verificato,  ai  sensi  del  comma  4,  art.  1  ,  del  D.L.  12/07/2004  convertito  in  Legge 
30/07/2004,  n.  291,  che  non  sono  state  attivate  convenzioni   CONSIP  per  la  tipologia  di 
servizio  oggetto  del  presente  appalto,  per  cui  si  ritiene  di  poter  effettuare  la  procedura 
negoziata oggetto del presente decreto;

-  di dare atto che allo stato attuale, considerata la tipologia di servizio che si intende realizzare, 
non si rilevano dei rischi di natura interferenziale di cui alla legge n. 123/2007 e al D. Lgs. n 81 
del 09/04/2008 e di quanto stabilito con la Determinazione n. 3/2008 dell’Autorità di Vigilanza 
sui contratti pubblici, per cui non è necessario redigere il Documento Unico di Valutazione dei 
Rischi (DUVRI) e determinare i costi della sicurezza per i rischi da int erferenze, che sono pari 
a zero;

-  di ap provare i seguenti allegati contenenti la documentazione inerente la presente procedura   
nonché  le  dichiarazioni  sostitutive  relative  alla  sussistenza  dei  req uisiti  di  ordine  generale  e 
speciale, allegati che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto:

 Allegato A) Lettera di invito 
 Allegato B) Disciplinare di gara
 Allegato C) Capitolato Tecnico
 Allegato D) Schema di contratto. 

- d i stabilire che il presente affidamento è regolato dalle disposizioni previste nel Disciplinare, 
nel Capitolato Tecnico, nella  lettera di  invito e nello schema di  contratto allegati al presente 
atto che ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

-   di  dare  atto  che   l’avviso  relativo  agli  esiti  della  presente  proce dura  di  affidamento  verrà 
trasm esso  all’ANAC,  nei  termini  e  modi  previsti,  e  verrà  pubblicato  ai  sensi  del  D.Lgs.  n. 
163/2006 e s.m.i.:

 sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea
 sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana serie speciale
 sul sito internet http://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Appalti

http://www.regione.marche.it/Entra-in-Regione/Appalti
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 su  due  quotidiani  a  maggiore  diffusione  nazionale  e  su  due  quotidiani  a  maggiore 
diffusione regionale (per estratto);

-  di stimare in € 10.651,46 l’importo delle spese di pubblicità, di cui al precedente punto, che, 
ai sensi  della vigente normativa, dovranno essere rimborsate alla stazione appaltante entro 60 
(sessanta) giorni dall’avvenuta aggiudicazione della presente procedura di gara;

-   di  stabilire,  ai  sensi  di  quanto  disposto  dall’art.  2,  comma  2,  della  L.  n.  241/1990,  che  si 
procederà all’aggiudicazione definitiva entro il  termine di  12 0  giorni naturali e  consecutivi dalla 
data di scadenza del termine di presentazione dell’offerta;

Si  attesta  l’avvenuta  verifica  dell’inesistenza  di  situazioni  anche  potenziali  di  conflitto  di 
interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e s.m.i..

Il presente atto viene pubblicato  integralmente  sul Bollettino Ufficiale della Regione Marche, ai 
sensi della L.R. 17/2013.

Avverso  il  presente  decreto  è  ammesso  ricorso  innanzi  alle  Autorità  giurisdizionalmente 
competenti entro i termini previsti dalla normativa vigente.

  IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
                                                                                           (dott. Giovanni Santarelli)
                                                                                                                   Documento informatico firmato digitalmente 

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

 D. Lgs del  12 aprile  2006,  n.  163    “Codice dei  contratti  pubblici  relativi  a  lavori,  servizi  e 
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”.

 D.P.R.  5    ottobre    2010,  n.207    -  Regolamento  di  esecuzione  ed  attuazione  del  decreto 
legislativo  12  aprile  2006,  n.  163,  recante  “Codice  dei  contratti  pubblici  relativi  a  lavori, 
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”.

 L.  104/92  "Legge-quadro  per  l'assistenza,  l'integrazione  sociale  e  i  diritti  delle  persone 
handicappate. (disabili)".

 L. 162/98 "Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, concernenti misure di sostegno in 
favore di persone con handicap grave".

 L.R. 18/96 e s.m.i. “Promozione e coordinamento delle politiche di intervento in favore delle 
persone in situazione di disabilità”.

 DDS 21/SPO del 12/04/2016 “D.Lgs. 163/2016 e s.m.i. - Procedura aperta per l’affidamento 
del servizio di gestione del Centro Regionale di Ricerca e Documentazione sulle Disabilità. 
CIG 5793045BF4 – Aggiudicazione definitiva ed efficace”.

 Contratto  per  l’affidamento  del  Servizio  di  gestione  del  Centro  Regionale  di  Ricerca  e 
Documentazione sulle Disabilità, firmato dalla Regione Marche e dal Redattore Sociale S.r.l. 
repertorio n. 1321 del 18/05/2016.
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 L.R. 29 dicembre 2017, n. 39 “Disposizioni per  la  formazione del bilancio 2018/2020 della 
Regio-ne Marche (Legge di stabilità 2018). 

 L.R. 29 dicembre 2017, n. 40 “Bilancio di previsione 2018/2020”.
 DGR  n.  1614  del  28/12/2017  “D.Lgs.  n.  118  del  23/06/2011  -  art.  39  comma  10  - 

Approvazione  del  documento  tecnico  di  accompagnamento  al  Bilancio  2018-2020  - 
ripartizione delle unità di voto in categorie e macro-aggregati” e s.m.i..

 DGR  n.  1615  del  28/12/2017  “D.Lgs.  n.  118  del  23/06/2011  –  art.  39  comma  10  - 
Approvazione del Bilancio finanziario gestionale del Bilancio 2018-2020 - ripartizione delle 
categorie e macro-aggregati in capitoli” e s.m.i..

 DGR n. 323  del 03.04.2017  “DGR n. 31 del 25/01/2017 "L.R. n. 20/2001. Istituzione delle 
Posi-zioni  dirigenziali  e  di  funzione  nell'ambito  della  Segreteria  generale  e  dei  Servizi". 
Assegnazione dei capitoli del Bilancio Finanziario Gestionale del Bilancio 2017-2019 (DGR 
87/2017 e s.m.i.) ai dirigenti  titolari dei centri di  responsabilità  (posizione di  funzione)  - 1° 
provvedimento”.  

 DGR n. 1029   del  23 . 07 . 18   “ Art. 42 comma 11 D.Lgs. 118/2011; Art. 51, comma 2, lettera 
d)  del  D.Lgs.  118/2011.  Reiscrizione  nel  Bilancio  di  Previsione  per  l'anno  2018  delle 
economie di spesa e variazione compensativa tra dotazioni di cassa. Variazione al Bilancio 
Finanziario Gestionale - 19° provvedimento”.

Motivazione

La L.R. n. 18/96 promuove e sostiene tutte le iniziative volte a realizzare la piena integrazione 

delle  persone  con  disabilità  e,  a  supporto  delle  varie  metodologie  di  intervento,  all’art.  5 

prevede l'istituzione del Centro Regionale di Ricerca e Documentazione sulle Disabilità. 

Il Centro costituisce un valido strumento per la Regione Marche in quanto fornisce un quadro 

dettagliato  sulla  disabilità  utile  per  la  programmazione  delle  politiche  di  settore.  Inoltre, 

costituisce un valido supporto per tutti gli attori sociali che operano in questo ambito fornendo 

loro dati ed informazioni sui diversi temi della disabilità.

Ciò premesso,  con DDS n. 1 18/SPO/2015 è s tata  indetta una procedura di   gara aperta   per 

l’affidamento del servizio di gestione del Centro Regionale di Ricerca e D ocumentazione sulle 

Disabilità,  conclusasi  con  l’aggiudicazione  in  via  provvisoria  prima  e  in  via  definitiva  poi  al 

Redattore Sociale Srl,  rispettivamente con decreti n. 1/SPO del 13/01/2016 e n. 21/SPO del 

12/04/2016. Successivamente si è provveduto a sottoscrivere il relativo Contratto repertoriato 

con n. 1321 in data 18/05/2016.

Data  l’utilità di  tale  strumento  risulta necessario assicurare una continuità nella gestione del 

Centro in tutte le sue attuali funzionalità.

Il  servizio  af fidato  è  stato  realizzato  dal   Redattore  Sociale  Srl   ed  ha  costituito  un  valido 
supporto  all’Amministrazione  che,  con  il  presente  atto,    intende  avviare  una  procedura 
negoziata  per  il  rinnovo  del  servizio  con  la  medesima   società   avendo  constatato  che 
sussistono le condizioni di cui all’art. 57, comma 5, lettera b) del D. lgs. n. 163/2006 e s.m.. 

Avendo  verificato   la  non  esistenza  di  una  convenzione  CONSIP  attiva  per  la  tipologia  di 
servizio  oggetto  del  presente  appalto,  si  ritiene  di  poter  effettuare  la  procedura  negoziata 
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oggetto del presente decreto.

Per  l’espletamento  del  servizio  previsto  nella  presente  procedura  di  gara,  considerate  le 
modalità di esecuzione dello stesso  così come previste dagli artt. 2 e 3 del Capitolato tecnico 
allegato al presente decreto, si propone un importo a base di appalto pari a €  24 9.261,10   (IVA 
esclusa).

Tale importo è così costituito:

a) dal   costo  del   personale   €  246.479,20    pari  ad  un  impegno  minimo  garantito  delle 
professionalità  di seguito indicate , calcolato applicando, per le figure previste, la tabella 
del costo  orario base di cui all’allegato A) della D.G.R. 2064/2009:  

1. Analista delle politiche e dei servizi sociali per almeno 1976/h annue (importo orario 
considerato € 24,34/h);

2. Tecnico  amministrativo  per  almeno  1976/h  annue  (importo  orario  considerato 
€  24,34/h);

3. Programmatore  informatico  almeno  12  giornate  annue  (importo  a  giornata 
considerato € 200,00).

b) dalla somma  per gli imprevisti pari ad € 2.781,90.

Le   figure  professionali   per  la  gestione  del  servizio   in  questione   previste    dalla   presente 
procedura sono state rid i mensionate rispetto al la  precedente in quanto l e attività denominate 
“Computer Insegna” e “Demo Point”  non sono più richieste come servizio in quanto desuet o  e 
non più necessari o .  Ciò ha comportato anche la conseguente riduzione dell’attività di  gestione 
informatica relativa alle attività del CRRDD per quanto attiene l’implementazione de l   software 
”Computer Insegna”.

Inoltre,   non  viene  più  richiesta  l’attività  di   gestione  e   implementazione  del  sito 
www.crd.marche.it in quanto non è più possibile mantenere un sito specifico  sulla disabilità in 
presenza  del   sito  ufficiale   della  Regione  Marche  dedicato  alle   “P olitiche   sociali ”,    bensì   si 
procederà ad implementare la sezione “Disabilità” del sito regionale.

Le condizioni previste dall’art. 57, comma 5, lett. b) del D. lgs. 163/2006 sono rispettate: 

-  la  previsione  della  possibilità  di  ripetere  il  servizio  è  stata  inserita  nella    procedura  di 
evidenza pubblica  a seguito della quale è stato affidato il contratto iniziale;

- l’affidamento consiste nella ripetizione di servizi analoghi a quelli oggetto del contratto iniziale;

- la procedura negoziata avviene entro i 3 anni successivi alla stipula del contratto iniziale.

Pertanto, si propone di avviare  la procedura negoziata  con    l’operatore economico Redattore 
Sociale S.r.l., sede legale in Via Vallescura, n. 47 - 63900 Fermo, P.I. 01666160443   che ha 
già  svolto  l’attuale  servizio  di  gestione  del   Centro Regionale  di Ricerca  e Documentazione 
sulle disabilità, chiedendo  al medesimo  di presentare un’offerta tecnico economica sulla base   
del Capitolato Tecnico allegato.

Considerata la  tipologia di servizio, non si rilevano dei rischi di natura interferenziale di cui alla 
legge n. 123/2007 e al D. Lgs. n 81 del 09/04/2008 e di quanto stabilito con la Determinazione 
n. 3/2008 dell’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici. 
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Ciò  premesso,  l’importo  stimato  per  la  presente  procedura  negoziata ,    per  una  durata 
complessiva  di  30  (trenta)  mesi ,    risulta  essere  pari  ad   €  249.261,10  al  netto  d’IVA 
(CIG 755563968B), IVA al 22%  pari ad € 54.837,44 totale lordo pari ad € 304.098,54. A  tale 
importo devono essere aggiunti i costi di pubblicazione per lordi € 10.651,46.

Quindi, l’importo complessivo è così ripartito:
Base d’appalto al netto dell’IVA €   249.261,10

IVA relativa alla base d’appalto €   54.837,44

Costi di pubblicazione €   10.651,46

Totale € 314.750,00

In  ragione del principio della competenza  finanziaria di cui all’articolo 3 e dell’allegato n. 4/2 
del  D.Lgs.  n.  118/2011  e  s.m.i,  l’obbligazione  di  cui  al  presente   atto si  perfezionerà  entro 
l’esercizio finanziario 2018, che rientra nella casistica di cui all’art. 10 comma  3 lettera a) e b) 
del  D.Lgs.  n.  118/2011  e   che  risulterà  esigibile  secondo  il  cronoprogramma  che  segue,  in 
ragione del quale si imputa la relativa spesa:

Annualità 2018
Capitolo

2120210080

2019 
Capitolo

2120210079

2020  
Capitolo 

2120210073

2021 
Capitolo

2120210079

Totale

Onere € 10.651,46 € 60.140,92 € 180.422,77 € 63.534,85 € 314.750,00

Considerato che le risorse sono stanziate sul bilancio 2018/2020:
a)  attualmente sull’annualità corrente, quanto al capitolo di spesa n. 2120210079, afferente 

risorse vincolate oggetto di   dgr di  reiscrizione economie n.1029 del 23/07/2018, per  far 
fronte all’importo di cui € 123.675,77 (onere 2019/2021)  si individua nell’annualità 2018 
la  disponibilità  delle  risorse  necessarie  alla  copertura  finanziaria  e  si  assume 
prenotazione  di  impegno  per  pari  importo,  riservandosi  di  provvedere all’adozione  di 
successivo  atto  per  l’imputazione  secondo  esigibilità  dell’obbligazione  di  cui  al 
precedente  punto,  in  conseguenza  del  perfezionamento  dell’obbligazione  e  delle 
conseguenti  variazioni  di  bilancio  necessarie  all’attivazione  del  Fondo  Pluriennale 
Vincolato;

b)  sull’annualità  2018 quanto  al capitolo  di  spesa  n. 2120210080, afferente  risorse 
vincolate  oggetto  di   dgr  di  reiscrizione  economie  n.  1029  del  23/07/2018,  per 
€ 10.651,46 si assume prenotazione di impegno per pari importo;

c)  sull’annualità 2020 quanto al capitolo di spesa n. 2120210073, afferente risorse regionali 
per € 180.422,77, si assume prenotazione di impegno per pari importo;

 

Le risorse impiegate  sono coerenti con le finalità di utilizzo previste dal presente atto sia  come 
PDC  che  SIOPE,  mentre  l a  prenotazione  darà  luogo  ad  impegno  al  perfezionamento  con 
l’aggiudicazione  definitiva  ed  efficace  dell’obbligazione  giuridica  nel  rispetto  del l’art.  56  del 
D.Lgs n. 118/2011.

Alla luce di quanto sopra esposto, si avanza la proposta di adozione del presente atto avente il 
seguente oggetto:  “ D. Lgs.  163/06  -  art.  57  -  comma 5  -  lett.  b)  -   Autorizzazione a  contrarre 
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tramite  procedura  negoziata  senza  previa  pubblicazione  di  bando  di  gara  per  la  ripetizione 
servizi analoghi relativi alla  gestione del Centro Regionale di Ricerca e Documentazione sulle 
Disabilità (L.R. 18/96, art. 5) di cui al decreto di aggiudicazione n.21/SPO/2016 - € 2 49.261,10  
(IVA esclusa)- CIG 755563968B.

           IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
             (dott. Giovanni Santarelli)

                       Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

Visto contabile (file “Visto contabile ripetizione servizi analoghi.docx”)
Allegato A) Lettera di invito 
Allegato B) Disciplinare di gara
Allegato C) Capitolato Tecnico
Allegato D) Schema di contratto. 
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